ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION
DE LICENCIAS MEDIANTE ACTUACIONES URBANISTICAS COMUNICADAS

Exposiciéon de Motivos

La aplicacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a los Servicios en el Mercado Interior,
supone la transposiciéon a la normativa estatal, autondémica y
local de sus disposiciones, encaminadas basicamente a establecer
unos principios de aplicacion general para [la normativa
reguladora del acceso y ejercicio de actividades de servicios
dentro de la Unidon Europea, con el fin de impulsar la mejora de
la regulacidén de los mismos, suprimiendo trabas injustificadas o
desproporcionadas, y encaminada ante todo a establecer un
entorno adecuado que incentive la creacion empresas, y asi
favorezca la productividad, la eficiencia y el empleo dentro del
sector servicios.

La transposicion se ha efectuado al ambito estatal mediante la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio; y al ambito autondmico mediante el
Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican
diversas leyes para la transposicién en Andalucia de la
Directiva relativa a los servicios del Mercado Interior.

Asi  mismo, cabe sefialar que el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, obliga a los Ayuntamientos a
adoptar determinadas medidas normativas en este ambito material.
Asi el articulo 18 del Reglamento establece que “los
Ayuntamientos, mediante Ordenanza Municipal, determinaran las
actuaciones que, por su naturaleza o menor entidad técnica, no
requieran la presentacién de proyectos técnicos, Yy los
documentos exigidos en cada caso segun el tipo de actuacion de
que se trate.”

En el mismo sentido el articulo 13.3 del Reglamento sefiala que
“los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias Yy
mediante Ordenanza Municipal, podran determinar cualquier otra
documentacion que deba acompafar a las solicitudes de licencia,
asi como aprobar modelos normalizados de solicitud de licencia
urbanistica para facilitar a los interesados la aportacion de
los datos y la documentacidén requerida. Se procurara igualmente
su puesta a disposicidon a través de las tecnologias de la
sociedad de la informacién.”

Todas estas normas establecen con caracter (general la
sustitucidén del procedimiento de licencias de obras menores por
el de actos comunicados y control posterior. Por este motivo, se
considera necesario adaptar la normativa municipal existente en
este ambito material estableciendo el procedimiento de
tramitacién de licencias de obras menores mediante actuaciones



urbanisticas comunicadas para las que ya no procede ya un
control previo, como establecia la normativa anterior.

La presente Ordenanza se basa en la voluntad de regular en una
ordenanza especifica e independiente el procedimiento de
tramitaciéon de las licencias de obras menores mediante
actuaciones urbanisticas comunicadas, con la finalidad de ir
eliminando, trabas administrativas que suponen demoras Yy
complicaciones, las cuales han de ser superadas en atencién al
principio de eficacia que obligan a todas las Administraciones
Publicas, consagrado en el art. 103.1 de la Constitucion
Espafiola y al principio de celeridad expresado en los arts. 74 y
75 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Sin perjuicio de que en la tramitacién de las solicitudes que se
formulen se haya de dar cumplimiento a los dictados de la
legislacion vigente, el procedimiento especial que se establece
esta servirad para legitimar la realizacion de determinadas
actuaciones s6lo con comunicarlo a la Administracién municipal,
con las formalidades previstas, y con esperar a que transcurra
un breve plazo sin haber recibido ningln requerimiento o el veto
de dicha Administracion.

En cuanto al régimen del silencio regulado en esta Ordenanza,
deberd estarse a lo establecido en el articulo 42 de la Ley
30/1992, antes referenciada, en relacién con lo establecido en
el articulo 8.1.b) del Real Decreto Legislativo, 2/2008, de 21
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo, que establece que “en ningun caso podran entenderse
adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacidn territorial o urbanistica”.

Articulo 1.- Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento
de concesidén de licencias para determinadas actuaciones que, por
su menor entidad, han de someterse Uunicamente al deber de
comunicacién previa a este Ayuntamiento, para hacer posible su
intervencion y control en el breve plazo establecido al efecto.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El procedimiento que regula la presente Ordenanza sera de
aplicacion, salvo las exclusiones del articulo 3, a aquellas
actuaciones de escasa entidad técnica, que no precisen proyecto
técnico segun la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacioén
de la Edificacion y en las que el impacto urbanistico o
ambiental que causen sea nulo, bien por la naturaleza de la obra
o bien por la existencia de los procedimientos ambientales que
garanticen esta circunstancia.

En concreto, se hayan incluidas las siguientes actuaciones:



1. Obras de conservacion y mantenimiento de las edificaciones,
siempre que éstas no supongan en ningun caso aumento de volumen
y no conlleven la modificacion de ningun elemento estructural.
Estan permitidas las siguientes obras:

a) Obras de limpieza y pintura interior de los edificios o de
patios.

b) Reparacion puntual de cubiertas y azoteas, y aquellas
consistentes en la reparacién de problemas de humedades,
filtraciones, etc., siempre y cuando no afecten a los elementos
estructurales.

c) Pintura y acabados de fachadas o medianeras asi como la
reparacion de paramentos y/o la sustitucién de elementos dafados
de fachadas (barandillas, molduras y similares).

d) Reparacion o sustitucidn de carpinteria exterior de la misma
dimensioén, sin modificacidn de huecos, asi como la colocacién de
rejas y de toldos en fachada sobre espacios privados

e) Reparaciodn de tuberias de instalaciones, desaglies y albafales
en el interior del edificio.

2. Obras de reforma en el interior de edificios de uso
residencial que no incidan en la estructura ni en la fachada del
mismo, que no precisen de direccién de obra, que no modifiquen
el uso ni el volumen existente, que no encierren peligrosidad en
los trabajos ni responsabilidad de facultativo, y que no se
requiera acreditar el cumplimiento de determinaciones de la
normativa en vigor de obligado cumplimiento, ni modifiquen las
condiciones de habitabilidad, de accesibilidad y de seguridad
(de utilizacion, contra incendios, etc.). Estan incluidas en
general las siguientes obras:

a) Reforma, reparacion, renovacion o modificacion de
revestimientos.

b) Cambio o sustitucién de carpinteria interior y de aparatos
sanitarios.

c) Reparacién, renovacion o modificaciéon parcial de las
instalaciones interiores.

3. En edificios o locales con un uso terciario comercial o de
oficinas, se podran llevar a cabo las obras sefaladas en el
apartado 2 anterior, siempre que:

o No se pretenda realizar un cambio de uso, o el cambio
pretendido no modifique el uso genérico ya autorizado en el
local.

o No incluyan la instalacién de equipos o de instalaciones
especiales que necesiten medidas correctoras, salvo que las
mismas se encuentren ya garantizadas en un procedimiento de
calificacion ambiental resuelto TfTavorablemente o tengan en



tramitacioén una calificacion ambiental por declaracién
responsable.

o No modifiquen Jlas condiciones de normativa de obligado
cumplimiento que le sea de aplicaciéon (de seguridad de
utilizacion, contra incendios, accesibilidad, etc.), salvo que
el cumplimiento de las mismas se encuentre ya garantizado en un
procedimiento de licencia de apertura resuelto favorablemente o
tengan en tramite una licencia de apertura por declaracioén
responsable.

4. Limpieza y desbroce de solares siempre que no alteren la
rasante natural del terreno.

5. Las actuaciones provisionales de sondeo y prospecciones en
terrenos de dominio privado.

6. Ajardinamiento, pavimentacion, soleras de patios, aceras
perimetrales en terrenos de dominio privado y siempre que no
afecte a ningun servicio o instalacién publica ni a conductos
generales, ni se altere la rasante natural del terreno.

7. Ocupacion de la via publica con contenedores y elementos
auxiliares (vallas, etc.) y complementarios de las obras de
construccion (excepto andamios, plataformas méviles, o]
instalaciones que requieran proyecto o direccion técnica),
siempre que vaya relacionada con una actuacidén comunicada, con
una obra con licencia u orden de ejecucién en vigor y con sus
condiciones para el inicio de las obras cumplimentadas.»

«Articulo 3.- Exclusiones

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente
ordenanza aquellas actuaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Obras que requieran proyecto técnico segun el articulo 2 la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion,
entre otras, las obras de edificacion de nueva construccion.

2. Obras o instalaciones cuyo presupuesto sea superior a doce
mil euros (12.000 €).

3. Que para Qla actuacion pretendida sea preceptiva la
autorizacién de otras Administraciones, salvo que se aporte.

4. Que la actuacidon revista una complejidad especial que
requiera un analisis detenido para su correcta valoracidén, o que
el planeamiento exija documentacidén adicional a la recogida en
esta Ordenanza sin que dicha documentacidon se haya aportado.

5. Aquellas obras de actuaciones parciales que, junto a otras
obras autorizadas o solicitadas en procedimientos similares,
puedan entenderse en su conjunto como una intervencién general
de un edificio o local, y que estarian como tales sujetas a



licencia conforme al articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia vy el
planeamiento vigente.

6. Actuaciones en edificaciones o0 instalaciones ubicadas en
terrenos con régimen de suelo no urbanizable, cualquiera que sea
la categoria a la que pertenezcan.

7. Actuaciones en edificaciones ubicadas en terrenos con régimen
de suelo urbano no consolidado y urbanizable, salvo para
aquellas intervenciones recogidas en el punto 1 del articulo 2
gue no supongan mejora.

8. Obras o instalaciones que se ubiquen dentro del ambito del
Conjunto Histérico Artistico.

9. Obras privadas que se pretendan desarrollar en espacio libre
publico.

10. Aquellas actuaciones en locales dedicados a actividades
incluidas en el Anexo 1 de la ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), salvo que el
cumplimiento de la citada Ley se encuentre ya garantizado por la
existencia de resolucidon favorable del procedimiento ambiental
que corresponda o tengan en tramitacién dicho procedimiento
ambiental por declaracion responsable.

11. Actuaciones en edificaciones, instalaciones o locales que se
encuentren en situaciéon de fuera de ordenacidon, salvo que se
trate de obras de mantenimiento para garantizar la seguridad,
salubridad, ornato y conservacion del inmueble.

12_. Actuaciones que tengan por TFfinalidad el cambio del uso
global de un edificio o de parte del mismo, o la modificacion
del ndmero de viviendas o locales.

Articulo 4.- Procedimiento

La tramitacion de las licencias mediante actuaciones comunicadas
debera ajustarse al siguiente procedimiento:

1. La comunicacién deberd efectuarse en documento normalizado,
acompafiado de la documentacidn que para cada actuacion concreta
se especifique de acuerdo al Anexo de la presente ordenanza, y
deberd presentarse en la Oficina Técnica Municipal.

2. Cuando la documentacién aportada sea insuficiente o
deficiente, se requerira al interesado para que proceda a
subsanar las deficiencias advertidas, conforme a lo previsto en
el art. 71.1 de 1la LRJPAC; asi mismo, se comunicara al
interesado que se abstenga de ejecutar su actuacioén.

Una vez la documentacidon esté completa se expedira diligencia
administrativa de “comprobado”, lo que equivaldra a la toma de
conocimiento por la Administracién municipal, fecha a partir de



la cual empezara a computar los plazos a que se refiere el
apartado siguiente.

3. Analizada la documentacié6n, y en funciéon de la adecuacidén o
no de su contenido al ordenamiento urbanistico y a las
prescripciones de la presente ordenanza, la tramitaciéon de los
actos comunicados finalizard de alguna de las siguientes formas:

a) Cuando la actuacidon comunicada se adecue al ordenamiento
juridico y a las prescripciones de esta ordenanza, transcurrido
el plazo de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a
la fecha de toma de conocimiento de [la comunicacion, ésta
producird los efectos de licencia urbanistica, pudiéndose
iniciar las obras o ejercer la actividad de que se trate.

b) Cuando se estime que la actuacidén comunicada no esta incluida
entre las previstas para ser tramitadas por este procedimiento,
o la misma no se ajuste al planeamiento o0 suponga
incumplimientos no sustanciales del planeamiento o0 normativa
vigente, en un plazo no superior a diez dias habiles a contar
desde el dia siguiente a la fecha de toma de conocimiento de la
comunicacion, se notificara al solicitante de que se abstenga de
ejecutar su actuacién, procediendo a continuarse la tramitacion
mediante el procedimiento de otorgamiento de licencias
ordinario.

4. No obstante, en ningun caso se entenderan adquiridas por
silencio administrativo las licencias o] autorizaciones
tramitadas por este procedimiento que vayan en contra de la
legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por causa
de falseamiento u omisién de datos en la comunicacion no fuera
posible la notificacion de la no conformidad a que se refieren
los apartados b) y c) del apartado anterior.

5. No surtirdan efectos las actuaciones comunicadas con la
documentacién incorrecta, incompleta o errdénea. En ningln caso
las actuaciones comunicadas podran iniciarse antes de que
transcurran diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a
la fecha de su puesta en conocimiento de la Administracién
Municipal.

6. Este procedimiento s6lo sera aplicable en los supuestos y en
las condiciones establecidas anteriormente.

7. ElI procedimiento de actuaciones comunicadas no supone en
ningln caso que estas actuaciones puedan entenderse no sujetas
al deber de obtencidén de licencia, por cuanto estan sometidas a
la intervencidn administrativa, sin perjuicio de que, a raiz de
la regulacidéon procedimental que se instaura, la licencia se
conceda de forma tacita, previa comunicacién de las actuaciones
que se pretendan realizar.

8. ElI régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan
no exonera a los titulares de las mismas de sus obligaciones de
caracter Tfiscal, administrativo o civil establecidas en la
normativa vigente, que sea de aplicacion.



Articulo 5. Condiciones generales y efectos de la Comunicacion
de la Actuaciodn.

1. Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya
actuacion se refieran, pero no alteraran 1las situaciones
juridicas privadas entre éste y las demds personas. Se
realizaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de terceros.

2. Unicamente se podran ejecutar las actuaciones descritas en la
Comunicacion Previa. Si se realizan otro tipo de actuaciones que
no sean las expresamente contempladas deberd solicitar su
correspondiente autorizacion, sin perjuicio de las sanciones
oportunas que puedan imponerse previo expediente sancionador por
infraccidén urbanistica.

3. El interesado debera tener a disposicion de los servicios
municipales el impreso conteniendo la comunicacion diligenciada,
facilitando el acceso al emplazamiento de las actuaciones
comunicadas al personal de dichos servicios, para Inspecciones y
comprobaciones.

4. Las actuaciones comunicadas deberan realizarse en el plazo de
dos (2) meses desde la fecha de la comunicacidon, transcurrido
este plazo se entiende caducada la licencia, salvo que el
interesado, antes del vencimiento del plazo, solicite prérroga o
aplazamiento para la ejecucion de las actuaciones.

5. La proérroga para la ejecuciéon de las actuaciones podra
alcanzar hasta un madximo de dos (2) meses de plazo.

6. En ningln caso pueden realizarse actuaciones en contra de la
ordenacion urbanistica ni de la legalidad vigente.

7. Cumpliran cuantas disposiciones vigentes en materia de
edificacién, seguridad y salud en el trabajo deban contemplarse
en el ejercicio de la actuacidn que se comunique.

8. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la
responsabilidad civil o penal en que hubieran incurrido los
titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

9. La comunicacién y obtencién de la licencia sera entendida sin
perjuicio de las deméas

autorizaciones que sean preceptivas conforme a la legislacion
vigente.

10. Las autorizaciones seran transmisibles, pero el antiguo y el
nuevo titular deberan comunicarlo por escrito al Ayuntamiento,
sin 1o cual quedaran ambos sujetos a las responsabilidades
derivadas de la actuacion amparada por la licencia.

11. Cuando se pretenda introducir modificaciones durante la
ejecucion de las actuaciones, se debera comunicar este hecho al
Ayuntamiento mediante impreso normalizado.



12. En la realizaciéon de los trabajos se estarda obligado a
reparar los desperfectos que como consecuencia de las
actuaciones se originen en las vias publicas y demas espacios
colindantes, y a mantener éstos en condiciones de seguridad,
salubridad y limpieza.

Articulo 6. Régimen de control e inspeccidon municipal.

1. Los servicios técnicos municipales llevaran a cabo las
funciones de control posterior y de inspeccién que les otorga la
legislacion vigente, a fin de comprobar e investigar el
cumplimiento de la legislacidén urbanistica.

2. A tal efecto dispondran de las facultades y funciones
reguladas en el Capitulo 1V del Titulo VI de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Disposiciéon Adicional: Las obligaciones tributarias derivadas de
las actuaciones que se autoricen por el procedimiento aqui
regulado se regiran por la ordenanza fiscal correspondiente.

Disposicion Transitoria: La presente normativa no sera de
aplicacion a aquellos procedimientos que se hayan iniciado con
anterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion Final: La entrada en vigor de la presente Ordenanza
se producira al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia, y haya transcurrido el plazo previsto
en el art. 65.2 de la LRBRL.

ANEXO

DOCUMENTACION A APORTAR A LA SOLICITUD DE LICENCIA MEDIANTE
ACTUACIONES URBANISTICAS COMUNICADAS.

El impreso normalizado de solicitud de licencia mediante
actuacién comunicada, al que se refiere el articulo 4.1 de la
presente ordenanza, se TfTacilitara al interesado junto al
respectivo modelo de autoliquidacién de la tasa e impuesto
correspondientes.

En caso de que la solicitud y autoliquidacién se realice en
nombre de otra persona, se acreditara dicha representacion.

La documentacion minima exigible para la solicitud de
intervenciones como actuaciones comunicadas es la siguiente:

A) Ejecucion de Obras (puntos 1 al 6 del art. 2):

a. Plano de situacion en el planeamiento municipal.

b. Plano de emplazamiento, donde se sefiale con claridad la zona
a actuar en la finca o edificacion.



c. Presupuesto detallado de las obras (incluyendo mediciones,
materiales y mano de obra).

d. Croquis acotado del estado actual y reformado, cuando exista
algun cambio entre un estado y otro.

e. Fotografias de la zona donde se interviene, salvo para los
puntos le, 2 y 5 del articulo 2.

f. En el caso de obras en Tfachadas o cerramientos iIndicar
caracteristicas del material y color, de acuerdo a las
condiciones estéticas de la zona que corresponda.

B) Ocupacion de la via publica con contenedores y elementos
auxiliares y complementarios de las obras de construccién (punto
7 del articulo 2):

a. Plano de situacion en el Plan General a escala.

b. Plano de emplazamiento, donde se sefiale debidamente la zona
afectada por la ocupacién, el paso de peatones teniendo en
cuenta la normativa de accesibilidad y de vehiculos rodados asit
como aquellos elementos urbanos afectados (alcorques, vados,
aparcamientos, mobiliarios urbano, etc.)”.

e. Fotografias de la zona donde se interviene indicando la zona.

f. Fianza o aval, por importe de 150,00 €/unidad para la
instalacion de contenedores o de 15 €/m2 en el resto de los
casos, para Qlas ©posibles obras de reparacion de las
infraestructuras y elementos de urbanizacion afectados en la
maniobra de carga y descarga.

e Pleno 01.02.13 (BOP n© 79 de 26/04/13)

e Pleno 07/07/16
Aprobacioén inicial BOP n© 225 de 24/11/16
Aprobacién definitiva BOP n°® 14 de 23/01/17



